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As políticas sociais no Brasil consolidaram um novo cenário a partir da Constituição de 1988. 

A Constituição abriu espaço, através de legislação específica, para práticas participativas na 

área de políticas públicas. Assim o próprio processo constituinte se tornou a origem de um 

conjunto de instituições participativas que foram normatizadas nos anos 90 e que ficaram 

conhecidas como Conselhos Gestores. (AVRITZER, 2008). Podemos definir os Conselhos 

como instituições híbridas nas quais têm participação atores do executivo e atores da 

sociedade civil relacionados com a área temática na qual o Conselho atua. Trata-se de um 

novo padrão de relações entre o estado e a sociedade, porque eles viabilizam a participação 

de segmentos da sociedade civil na formulação de políticas sociais e possibilita a população 

o acesso aos espaços onde se tomam as decisões políticas. (GOHN, 2011). Como existem 

poucos trabalhos acadêmicos sobre o funcionamento dos Conselhos Gestores de Políticas 

Públicas (CGPPs) em pequenos municípios do Brasil, propõe-se como objetivo geral de 

estudo “Analisar as características dos Conselhos Gestores de Políticas Públicas do 

município de Panambi” e como objetivos específicos: Analisar o perfil dos participantes dos 

CGPPs do município de Panambi e analisar as dinâmicas estabelecidas entre os atores da 

sociedade civil e o governo municipal. A metodologia empregada foi de inicialmente se 

realizar uma revisão bibliográfica de autores que problematizam o tema da democracia 

participativa no Brasil; realização de um mapeamento dos CGPPs que estão em 

funcionamento no município de Panambi;elaboração de um instrumento de pesquisa : um 

questionário com itens que visam identificar variáveis a quantificar ( perfil sócio-econômico, 

gênero, faixa etária, escolaridade, renda familiar ) bem como o tempo de participação e os 

vínculos políticos dos participantes dos CGPPs; e entrevistas focalizadas com os 

participantes dos CGPPs para se avaliar as motivações para participar e as relações com o 

governo municipal. Nas primeiras análises de dados obtidos na pesquisa observa-se que no 

Município de Panambi possui em funcionamento mais de 10 Conselhos, esse número 

corresponde a um processo de criação de Conselhos muito superior ao exigido por lei, o que 

tem feito com que um número bastante significativo de políticas públicas tenha algum 

elemento participativo na sua gestão. Nos CGPPs de Panambi a participação das mulheres 

predomina apesar de que a maioria dos Conselhos seja presidida por homens. Quanto à 

escolaridade e renda a maioria dos conselheiros apresentam escolaridade e renda superior 

à média da população brasileira. Quanto à participação em associações, movimentos sociais 

e partidos políticos observou-se que existe um baixo associativismo e que a maioria dos 

conselheiros não participa de associações coletivas.  
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